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ค าน า 
 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆที่
ค้นหาต้นตอท่ีแท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต แก้ไขปัญหาการ
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นหน้าที่ของทุกองค์กรที่ ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 
 

 การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันระดับหนึ่งได้ว่า
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
 

 เทศบาลต าบลป่าโมก เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐ
ให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษาแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่           
18 มิถุนายน 2557 เรื่อง 2 มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุก
ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวังเพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการและทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
 

 เทศบาลต าบลป่าโมก จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ
ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  ซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 

ส านักปลัดเทศบาลต าบลป่าโมก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สารบัญ 
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วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต      ๑ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   ๑ 
กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต       ๑ 
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 ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง      ๖ 
 5. แผนบริหารความเสี่ยง        ๗ 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือใน
กรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่าง
ใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งมาตรการป้องกัน
การทจุริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภารกิจของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติ ก ารรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้องผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ
ก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทานเป็นลักษณะ Post-Decision 
 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม(Control Environment) 
 หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
 หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
 หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
 หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
 หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกคนรับผิดชอบต่อการควบคุมภายในต าแหน่ง 
องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง(RskAssessment) 
 หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
 หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
 หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
 หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activites) 
 หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีใช้ในการควบคุม 
 หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (information and Communication) 
 หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
 หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
 หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการการกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activites) 
 หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการวบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
 ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function  
(มีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กันจึงจะท าให้การควบคุมมีประสิทธิผล 
 
องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ ๑ ภาพทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle Theory) 

 

  ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต หรือ “Fraud Triangle Theory” ได้อธิบายไว้ว่า พนักงานที่เป็น
สุจริตชนดีๆ สามารถเดินเข้าสู่ด้านมืดได้ หากเกิดปัจจัยทั้ง ๓ ครบในการด าเนินชีวิต ปัจจัยเหล่านั้น ได้แก่ 

๑. แรงกดดัน (Pressure) 
๒. แรงจูงใจหรือโอกาส (Opportunity) 
๓. เหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalzation) 
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ขอบเขตการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 
เทศบาลต าบลป่าโมก แบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ( เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนมัุติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
  2. ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากร
ภาครัฐ 
 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การะบุความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 
 วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง 
   เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบกับระดับความจ าเป็นของ
การเฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในเทศบาลต าบลป่าโมก ดังนี้ 
1. การระบุความเสี่ยง (Rsk Identifcation) ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
   ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหน่วยงานที่ ให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558) 
   ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
   ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
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ชื่อกระบวนงาน/งาน “การใช้ทรัพย์สินของทางราชการหรือเวลาราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อ่ืน” 
ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknow Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

บุคลากรในส่วนราชการร่วมกับ
พนักงานขับรถยนต์ น ารถ
ส่วนกลางไปใช้ในภารกิจส่วนตัว  
โดยการออกนอกเส้นทางที่ได้รับ
การอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา 

  
 
 

 
๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีสถานะไฟ มีรายละเอียด ดังนี้ 
  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงต่ า 
  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง โดยต้องใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างการ
ปฏิบัติงาน  
  สถานะสีส้ม :  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับส่วนงานหลายส่วนตามหน้าที่ 
  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก ซึ่งไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน และไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 
 
ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามสีสถานะไฟ) 
 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
บุคลากรในส่วนราชการอาจ
น ารถส่วนกลางไปใช้ในภารกิจ
ส่วนตัว ระหว่างการปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยงาน  

    
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๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
  3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
  ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
  ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก 
  ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
  ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บรกิาร/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/ครือข่าย/ทาง
การเงิน ในระดับที่รุนแรง 
  ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแลพันธมิตร/ครือข่าย/
ทางการเงินในระดับไม่รุนแรง 
  ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
 
ตารางท่ี ๓ SCORING3 ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น

ของการเฝ้าระวัง 
ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยงรวม 

จ าเป็น x ความรุนแรง 
บุคลากรในส่วนราชการอาจ
น ารถส่วนกลางไปใช้ในภารกิจ
ส่วนตัว ระหว่างการปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยงาน ไปยัง
พ้ืนที่นอกท่ีตั้งของหน่วยงาน 

 
 

๑ 

 
 

๓ 

 
 

๓ 

 
๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

บุคลากรในส่วนราชการอาจน ารถ
ส่วนกลางไปใช้ในภารกิจส่วนตัว 
ระหว่างการปฏิบัติภารกิจของ
หน่วยงาน ไปยังพื้นที่นอกท่ีตั้งของ
หน่วยงาน 

 
๒ 

 
๓ 
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๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น

ของการเฝ้าระวัง 
ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยงรวม 

จ าเป็น x ความรุนแรง 
บุคลากรในส่วนราชการอาจ
น ารถส่วนกลางไปใช้ในภารกิจ
ส่วนตัว ระหว่างการปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยงาน ไปยัง
พ้ืนที่นอกท่ีตั้งของหน่วยงาน 

 
 
 

 
 
 

 
 
X 

 
การประเมินการควบคุมความเสี่ยง(Risk-Control Matrix Assessment) ระดับการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้  
  ดี        : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการผู้รับมอบไม่มีผลเสียทาง
การเงินไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
  พอใช้   : จัดการได้โดยส่วนใหญ่มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
  อ่อน     : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
ตารางที ่4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

บุคลากรในส่วนราชการ
อาจน ารถส่วนกลางไปใช้
ในภารกิจส่วนตัว 
ระหว่างการปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยงาน ไป
ยังพ้ืนที่นอกที่ตั้งของ
หน่วยงาน 

 
 
ดี 

 
 
 
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๕. แผนบริหารความเสี่ยง 

 
 
 
 

ความเสี่ยง กระบวนงาน รูปแบบ พฤติการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการด าเนินการป้องกันการทุจริต ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

บุคลากรในส่วน
ราชการอาจน ารถ
ส่วนกลางไปใช้ใน
ภารกิจส่วนตัว 

ระหว่างการปฏิบัติภารกิจของ
หน่วยงาน ไปยังพื้นที่นอก
ที่ตั้งของหน่วยงาน โดยออก
นอกเส้นทางที่ได้รับการ
อนุญาตจากผู้บังคับบัญชา 

ระหว่างการปฏิบัติภารกิจ
ของหน่วยงาน ไปยังพื้นที่
นอกที่ตั้งของหน่วยงาน โดย
ออกนอกเส้นทางที่ได้รับการ
อนุญาตจากผู้บังคับบัญชา 

มาตรการความโปร่งใสของการใช้อ านาจหน้าที่และต าแหน่ง
หน้าที ่
๑. ให้แต่ละกอง จัดท าบันทึกคุมการขอใช้รถส่วนกลาง โดยลง
รายการและปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีระบุไว้ในคู่มือการขออนุญาตใช้
รถส่วนกลาง เพ่ือรายงานผู้อ านวยการกองทราบ พร้อมลง
ลายมือชื่อก ากับไว้ และเก็บรวมรวมเป็นหลักฐานต่อไป 
๒. ให้บุคลากรที่ขอใช้รถส่วนกลางแนบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการขออนุญาตใช้รถส่วนกลาง เช่น หนังสือเชิญประชุม 
หนังสือมอบหมายจากหน่วยงานให้ไปปฏิบัติหน้าที่นอกที่ตั้ง
หน่วยงาน 
๓. ก าชับคณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้ปฏิบัติงาน
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
๔. จัดอบรมให้ความรู้แก่พนักงาน หัวข้อ “การขออนุญาตใช้รถ
ส่วนกลาง”  
 

ต.ค. ๖๕ – 
ก.ย. ๖๖ 

ส านัก
ปลัดเทศบาล, 
กองช่าง, กอง
สาธารณสุขฯ 
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